	

	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

	ГОРОДСКОГО ОКРУГА  «ГОРОД КИЗИЛЮРТ»

	г.Кизилюрт                                                                                                                            15.11.2018г.



Заключение

 на проект решения Собрания депутатов городского округа «Город Кизилюрт»
 «Об утверждении бюджета ГО «Город Кизилюрт» 
на 2019 год».
Заключение контрольно-счетной комиссии, на проект решения Собрания депутатов городского округа «Горд Кизилюрт»  «Об утверждении бюджета МО «Город Кизилюрт» на 2019 год » , подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, ФЗ от 07.02.2011г.№6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований, Положением о контрольно-счетной комиссии городского округа «город Кизилюрт утвержденным Решением Собрания депутатов городского округа «Город Кизилюрт» №30-06/04 от 05.04.2012г. «О контрольно-счетной комиссии городского округа «город Кизилюрт», иными актами действующего федерального законодательства.
Проект бюджета на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы внесен руководителем финансового управления г.Кизилюрт на рассмотрение Собрания депутатов городского округа «Город Кизилюрт» 15.11.2018г. в соответствии Положения о бюджетном процессе.
В соответствии со ст.169 БК РФ проект бюджета муниципального образования составляется и утверждается сроком на один год (на очередной финансовый год) или сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) в соответствии с муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.
В соответствии Положения о бюджетном процессе городского округа «Город Кизилюрт», проект городского бюджета составляется и утверждается сроком на один год (очередной финансовый год). 
В ходе подготовки заключения проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию доходной части бюджета МО «Город Кизилюрт», расчеты по расходным обязательствам городского бюджета. Оценено соответствие параметров основных показателей расходных обязательств городского бюджета нормативным и методическим документам, регулирующим порядок формирования расходной части городского бюджета. При этом  учитывалась необходимость реализации Указов Президента РФ от 07.05.2012г. №597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики"; положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;  положений Основных направлений бюджетной и налоговой политики по г.Кизилюрт и Кизилюртовскому району  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы. 
Составление проекта городского бюджета на очередной финансовый год,  в соответствии со ст.22 «Положения о бюджетном процессе в МО «Город Кизилюрт» основывается на бюджетном послании Президента Российской Федерации, прогнозе социально-экономического развития города Кизилюрт, основных направлениях бюджетной и налоговой политики, государственных программах РД, республиканских программ.
Одновременно с проектом решения о бюджете, в соответствии со ст.22 Положения о бюджетном процессе в МО «Город Кизилюрт», в Городское собрание представляются:

1) основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики в МО «Город Кизилюрт», на очередной финансовый год и плановый период;
2) прогноз социально-экономического развития МО «Город Кизилюрт», на очередной финансовый год и плановый период;
3) оценка ожидаемого исполнения городского бюджета за текущий финансовый год;
4) среднесрочный финансовый план МО «Город Кизилюрт»; 

5) пояснительная записка, включающая расчеты и обоснования по доходам и расходам городского бюджета;
6) верхний предел и проект структуры муниципального долга МО «Город Кизилюрт», по состоянию на конец очередного финансового года;
7) прогноз особенностей основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета) консолидированного бюджета МО «Город Кизилюрт» на очередной финансовый год. 

Все вышеперечисленные документы и материалы для рассмотрения были представлены.
Исходя из текущей ситуации и задач, поставленных Президентом и Правительством РФ, бюджетная политика будет направлена на: обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы МО «Город Кизилюрт»; сохранение и развитие налогового потенциала города; повышение эффективности функционирования бюджетного сектора экономики; эффективное расходование бюджетных средств, выявление и использование резервов для достижения планируемых результатов; создание условий для исполнения органами местного самоуправления  закрепленных за ними полномочий, в том числе путем усиления стимулирующей роли межбюджетных отношений; создание  стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами; реализация принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами. Основные новации, влияющие на формирование бюджетной политики это: переход к формированию программного бюджета, расширение сферы применения и повышение качества программно-целевых методов управления.
В соответствии со ст.169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 
Прогноз социально-экономического развития города на 2019-2021г.г. разработан с учетом действующей нормативно-правовой базы: Бюджетного кодекса РФ, Устава МО «Город Кизилюрт».
Прогноз по основным бюджетообразующим ,сформирован с учетом сложившихся в городе социально-экономических условий, предложений отделов и структурных подразделений администрации города и намерений крупнейших организаций, расположенных на территории города , являющихся основой для формирования консолидированного бюджета МО «Город Кизилюрт», на 2019 год, межбюджетных отношений на период до 2020 года и среднесрочного финансового плана на 2020-2021 годы.
Основой формирования прогнозных параметров является анализ тенденций развития экономики и социальной сферы за предшествующий период, а также оценка основных показателей социально-экономического развития в текущем году.
Динамика основных показателей социально-экономического развития  МО «Город Кизилюрт», характеризуется следующими показателями:
	№ по п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020г.
	2021г.

	1
	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	тыс.
человек
	47741
	48218
	49183
	50314
	51572

	2
	Производство товаров и услуг
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Выпуск товаров и услуг
	млн. руб.
	 954,20
	976,15 
	998,60 
	1021,57
	1045,06

	2.2
	Добыча полезных ископаемых -объем отгруженных товаров собственного производства
	млн. руб.
	 114,90
	118,35 
	121,31 
	124,70
	127,20

	2.2
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами 
(обрабатывающие производства)
	млн. руб.
	839,30
	856,09
	873,21
	893,29
	911,16

	3
	Транспорт и связь
	
	 
	 
	 
	
	

	3.1
	Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием(федерального, регионального, межмуниципального, местного значения)
	км
	 91,4
	91,4 
	91,4 
	91,4
	91,4

	3.2
	Плотность телефонных аппаратов фиксированной электросвязи на 100 человек населения
	единиц
	 2,1
	2,1 
	2,1 
	2,1
	2,0

	3.3
	Количество почтовых ящиков на 10000 человек
	штук
	 2,7
	2,7 
	2,7 
	2,7
	2,7

	3.4
	Количество компьютеров на 100человек населения
	единиц
	 44,00
	44,02 
	44,11 
	44,33
	44,68

	4
	Объем инвестиций в основной капитал:
	 
	 428,33
	469,77 
	506,25 
	554,9
	612,04

	4.1
	за счет всех источников финансирования
	млн. руб.
	 428,33
	469,77 
	506,25 
	554,9
	612,04

	4.2
	за исключением бюджетных средств
	млн. руб.
	 428,33
	469,77 
	506,25 
	554,9
	612,04

	6
	Объем выполненных работ по виду деятельности "строительство"
	млн. руб.
	237,66
	242,41
	249,69
	259,67
	275,25

	7
	Ввод в действие жилых домов
	т.кв.м.
	10,5
	10,71
	10,92
	11,14
	11,37

	8
	В том числе жилые дома построенные населением за свой счет
	т.кв.м.
	10,5
	10,71
	10,92
	11,14
	11,37

	9
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 1 жителя (на конец года)
	кв.м.
	18,5
	18,6
	18,7
	18,9
	19,1

	10
	Оборот розничной торговли
	млн.руб.
	13142
	13536,26
	13915,28
	14402,31
	14675,95

	
	Оборот общественного питания
	млн.руб.
	1836,0
	1891,1
	1919,4
	1959,8
	2059,7

	11
	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	217,60
	221,95
	226,17
	233,41
	242,98

	12
	Оборот субъектов малого и среднего предпринимательства
	млн. руб.
	11666,6
	11827,0
	11989,9
	12155,3
	12323,2

	13
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства, уплачивающих налоги, всего
	ед.
	415
	437
	449
	461
	473

	14
	Среднесписочной численность работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий,организаций.
	тыс.чел
	1302
	1341
	1381
	1423
	1465

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Доходы местного бюджета - всего:
	тыс. руб.
	564523,8
	685866,4
	538335,7
	530662,9
	557853,0

	15
	Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района (городского округа)
	тыс. руб.
	136070
	159303,9
	144704,2
	141124,8
	146803,0

	
	Безвозмездные поступления-всего
	тыс. руб.
	428453,8
	526562,5
	393631,5
	389538,1
	411050,0

	16
	Доля финансовой помощи из республиканского бюджета РД в общем объеме доходов бюджета муниципального района (городского округа) (без учета субвенций)
	%
	77,6
	76,7
	73,1
	73,4
	73,6

	17
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата:
	 
	 
	 
	 
	
	23027,9

	17.1
	работников организаций муниципального района (городского округа) - всего
	руб.
	21496,8
	22223,4
	23027,9
	23027,9
	21850

	17.2
	педагогических работников муниципальных общеобразовательных учреждений
	руб.
	18690
	21010
	23371
	23622
	18389,0

	17.3
	педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	руб.
	17863
	18389,0
	18181
	18389,0
	21851

	17.4
	работников муниципальных учреждений культуры и искусства
	руб.
	15303
	21011
	20712
	21851
	22176

	17.5
	педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования детей
	руб.
	16235
	21323
	22176
	22176
	22438

	18
	Численность трудовых ресурсов
	человек
	19778
	20213
	20658
	21112
	21577

	18.1
	Численность занятая в экономике
	человек
	16119
	16474
	16836
	17206
	17585

	19
	Денежные доходы населения
	млн.руб
	4116,13
	4198,45
	4282,42
	4368,07
	4455,43

	19.1
	Денежные доходы в расчете на душу населения в месяц
	рублей
	3926
	4004
	4085
	4166
	4250

	19.2
	Расходы населения
	млн.руб
	1867
	1904
	1942
	1981
	2020

	20
	Численность детей обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся в первую смену
	человек
	4630
	4635
	4639
	4644
	4649

	21
	Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях
	человек
	1950
	1970
	1989
	2009
	2029


	22
	Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями детей в возрасте 1 – 6 лет (мест на 1000 детей).
	мест на 1000 детей
	2,16
	2,16
	2,16
	2,16
	2,16

	23
	Обеспеченность больничными койками
	коек на 10 тыс.

населения
	111
	126
	124
	121
	118

	24
	Обеспеченность общедоступными библиотеками
	учрежд.на 100 тыс.

населения
	12,79
	12,44
	12,20
	11,93
	11,63

	25
	Обеспеченность учреждениями культурно- досугового типа
	учрежд.на 100 тыс.

населения
	6,38
	6,22
	6,10
	5,96
	5,82

	26
	Количество муниципальных учреждений, из них:
	единиц
	30
	30
	30
	30
	30

	27
	Учреждений образования
	единиц
	24
	24
	24
	24
	24

	28
	Учреждений культуры
	единиц
	3
	3
	3
	3
	3

	29
	Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района)
	%
	36,5
	40,0
	43,0
	45,0
	48,0


На 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы по всем основным экономическим показателям  в действующих ценах предусмотрена стабильность.
По основным показателям, характеризующим уровень жизни населения, наблюдается стабильная динамика.

Представленная для рассмотрения оценка, прогнозирующая общий объем доходов бюджета МО «Город Кизилюрт» на 2019 год предполагает:
- исполнение по доходам в размере 652222 тыс. руб. – 99% вероятности (в т.ч. собственных доходов 156103 тыс. руб. – 99%, безвозмездных поступлений 496119 тыс.руб. – 100%) ;
- общий объем по расходам бюджета МО «Город Кизилюрт» в сумме 496119 тыс. руб. – 99% вероятности;
- дефицит бюджета МО «Город Кизилюрт» 0 тыс. руб. – 0% вероятности;

- верхний предел муниципального долга МО «Город Кизилюрт» на 01 января 2019 года в сумме 83880 тыс. рублей;
- предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в сумме 268,8 тыс. рублей.
В соответствии Положения о бюджетном процессе для рассмотрения представлены основные параметры бюджета на плановый период 2020-2021гг.:
1.1) прогнозируемый общий объем доходов и расходов бюджета МО г.Кизилюрт на 2020 год в сумме 566111 т.р. ,в том числе общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из республиканского бюджета 424986 т.р.;
1.2) общий объем расходов бюджета МО «Город Кизилюрт» на 2020 год в сумме 566111 т.р. по группам, подгруппам, статьям классификации, разделам и видам расходов ;
1.3) верхний предел муниципального долга МО г. Кизилюрт» по состоянию на 1 января  2020 года в сумме 74560 т.р.;
1.4) предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2020 год в сумме  184,9 т.рублей.
2.1) прогнозируемый общий объем доходов и расходов бюджета МО г.Кизилюрт на 2021 год в сумме 571304 т.р. ,в том числе общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из республиканского бюджета 424501т.р.;

2.2) общий объем расходов бюджета МО «Город Кизилюрт» на 2021 год в сумме571304 т.р. по группам, подгруппам, статьям классификации, разделам и видам расходов;
2.3) верхний предел муниципального долга МО г. Кизилюрт» по состоянию на 1 января  2021 года в сумме 55920 т.р.;
2.4) предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2021 год в сумме  110,3т.р.
3.) распределение в очередном финансовом году и плановом периоде между муниципальными образованиями дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований  города Кизилюрт».
4.) нормативы отчислений от налоговых доходов в местные бюджеты, устанавливаемые (подлежащие установлению) решением городского собрания;
5.) дефицит (профицит) городского  бюджета.
Показатели среднесрочного финансового плана  и основные показатели городского бюджета соответствуют друг другу. 

Порядок составления и ведения реестра расходных обязательств городского бюджета МО г.Кизилюрт»,организация бюджетного процесса по составлению проекта бюджета осуществлялась в соответствии с положениями БК РФ, а также Положением о бюджетном процессе в МО «Город Кизилюрт» ,утвержденном решением Собрания депутатов городского округа  №10-06 от 13.10.2005г. (с последующими изменениями). 
Порядок планирования бюджетных ассигнований городского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы произведен в соответствии БК РФ. 
Решением Собрания  депутатов городского округа МО «Город Кизилюрт» «О городском бюджете на очередной финансовый год»  в соответствии  ст.22 Положения о бюджетном процессе в МО «Город Кизилюрт устанавлены:

1) перечень главных администраторов доходов городского бюджета;

2) перечень главных администраторов источников финансирования, дефицита городского   бюджета;

3) общий объем налоговых и неналоговых доходов городского бюджета;
4) доходы городского бюджета по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации;

5) распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год;
6)  ведомственная структура расходов городского бюджета;

7) распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год;
8) общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

9) объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году;

10) источники финансирования дефицита городского бюджета, установленные статьей 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации на очередной финансовый год;

11) объем резервного фонда администрации МО «Город Кизилюрт»; 

12) предельный объем муниципального долга МО «Город Кизилюрт» на очередной финансовый год, верхний предел муниципального долга по состоянию на 01 января года, следующего за очередным финансовым годом, с указанием в том числе верхнего предела  долга по муниципальным гарантиям МО «Город Кизилюрт»; 

13) иные показатели городского бюджета, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

        В представленном проекте Решения «О городском бюджете на 2019год » содержатся основные характеристики бюджета: 
· общий объем доходов    – 652222 тыс.руб.
· общий объем расходов  – 652222 тыс.руб. 
· дефицит бюджета           –  0  тыс.руб. 
Доходы городского бюджета на 2019 год, рассчитывались с учетом налогового законодательства, действующего на момент составления проекта бюджета, а также планируемого к принятию бюджета на местном уровне.

При расчете учитывались:

основные направления бюджетной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы;
основные направления бюджетной и налоговой политики по г.Кизилюрт на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы, утвержденные постановлением Правительства РД
 Основные параметры городского бюджета на 2019г. и на плановый период 2020 и 2021г.г.
	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение 2018г. (тыс.

руб.)
	2018г. 
	Бюджет 2019г. (тыс.

руб.)
	Прогноз 2020г.

(тыс.

руб.)
	Прогноз 2021г.

(тыс.

Руб.)
	Прирост (снижение) 
	Темп прироста (снижения) 

	
	
	
	
	
	
	К предыдущему году
	2019г. к исполнению 2018г.

(тыс.

Руб.)
	К предыдущему году
	2019г. к исполнению 2018г.

(%)

	
	
	Первоначальный бюджет(тыс.руб.)
	Уточненный бюджет
	
	
	
	2019г. к оценке ут.2018г.

(тыс.

Руб.)
	2020г.к оцен
ке ут.
2019г
(тыс.

Руб.)
	2021г.к оценке 2020г
(тыс.

Руб.)
	
	2019г. к оценке 2018г.

(%)
	2020г.

(%)
	2021г.

(%)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Доходы  всего:
	685866
	611416
	685866
	652222
	566111
	571304
	-33644
	-86111
	5193
	-33644
	95
	87
	100,9
	95

	Налоговые и неналоговые поступления
	159304
	144238
	159304
	156103
	141125
	146803
	-3201
	-14978
	5678
	-3201
	98
	90,4
	104
	98

	Безвозмездные поступления
	526562
	467178
	526562
	496119
	424986
	424501
	-30443


	-71133
	-485
	-30443


	94,2
	85,7
	99,9
	94,2

	кредит
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Возврат остатков
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы всего
	685866
	611416
	685866
	652222
	566111
	571304
	-33644
	-86111
	5193
	-33644
	95
	87
	100,9
	95

	Дефицит(-), профицит (+)
	
	0
	
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	
	


Динамика основных параметров городского бюджета на 2020-2021г.г. характеризуется нестабильностью налоговых и неналоговых поступлений с 159304 тыс.руб.  в 2018г. до 156103 тыс.руб. в 2019г.  и снижением размера  безвозмездных поступлений  с 526562 тыс.руб. в 2018г.  до 496119 тыс.руб. в 2019г., снижением расходов  с 685866 тыс.руб. в 2018г. до 652222 тыс.руб. в 2019г.
            Доходная часть бюджета МО «Город Кизилюрт» в части  собственных доходов сформирована с учетом прогноза социально-экономического развития города на 2019г.  и на период до 2021г. Размер планируемых безвозмездных поступлений определен прогнозом межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета нижестоящим бюджетам на 2019-2021г.г.


По сравнению с предыдущим бюджетным циклом в 2019г. доходы городского бюджета 652222 тыс.руб. уменьшатся на 95 % (на -33644 тыс.руб. в абсолютном выражении) по отношению к уточненному бюджету 2018г. (685866 тыс.руб.).

Анализ структуры доходной части городского бюджета.

	Наименование доходов
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2019г. в сравнении с 2018 г.
	Коэф. снижения

	
	Факт.

поступ

ление
	Доля доходов

%
	Оценка ожидающ.

поступлений

	Доля доходов

%
	прогноз
	Доля доходов

%
	
	

	Собственные доходы
	141220
	27
	159304
	23
	156103
	24
	-3201

	0.90

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	369358
	73
	526562
	77
	496119
	76
	-30443
	0.74

	- дотации
	32743
	6
	74717
	11
	96794
	15
	22077
	0.36

	-субвенции
	312437
	62
	388580
	57
	386763
	59
	-1817
	0.91

	-субсидии
	24148
	5
	63265
	9
	12562
	2
	-50703
	0.14

	- иные межбюджетные трансферты
	30

-1839
	
	
	
	
	
	
	

	Всего доходов
	508739
	100
	685866
	100
	652222
	100
	-33644
	0.78


Наибольший объем доходной части городского бюджета на 2019г. в сравнении с 2018 годом по-прежнему составляют безвозмездные поступления – 496119тыс.руб. (76% к общему объему доходов), причем, в сравнении с оценкой 2018г наблюдается уменьшение безвозмездных поступлений  на сумму (-30443 тыс.руб.),в том числе дотации (+22077тыс.руб.), субвенции (-1817тыс.руб.),снижение суммы субсидии (-50703 тыс.руб.).
Налоговых и неналоговых доходов в городском бюджете на 2019г. запланировано получить 156103 тыс.руб., что на -3201 тыс.руб. меньше, чем в бюджете за 2018г.

Основными источниками поступлений собственных доходов 2019г. к общему объему поступления  налоговых и неналоговых доходов бюджета являются:
· налог на доходы физ. лиц                    – 29,6%;

· единый налог на вмененный доход    – 19,4%;

· налог на имущество                             – 22,1%;

· иные обязательные платежи (акцизы ) – 1,8%.
· Прочие неналоговые доходы              – 25,6%;

Поступление налоговых и неналоговых доходов за 2017-2018г.г. и на плановый период 2019г. характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателя
	Исполнение 2017г. (тыс.

руб.)
	2018г.
	2019г.

	
	
	Первоначальный план (тыс.руб.)
	Ожидаемое исполнение 
	Прогноз

2019г. (тыс.руб.)
	Прирост (снижение) (тыс.руб.)
	Темп прироста (снижения) 

	
	
	
	
	
	К исполнению 2017г.
	К первоначальному бюджету 2018г.
	
	К исполнению 2017г.
	К первоначальному бюджету 2018г.
	%в структуре доходов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Налог на доходы физ. лиц
	37235
	45188
	45188
	46292
	9057
	1104
	
	1,24
	1,02
	29,6

	Акцизы
	2828
	2761
	2761
	2940
	112
	179
	
	1,03
	1,06
	1,8

	Единый налог на вмененных доход
	26954
	29089
	29089
	30312
	3358
	1223
	
	1,12
	1,04
	19,4

	Единый сельхоз.налог
	
	100
	100
	284
	284
	184
	
	
	
	0,4

	Налог на имущество
	18039
	27300
	27300
	34513
	16474
	7213
	
	1,9
	1,26
	22,1

	Гос. пошлина
	2427
	2200
	2200
	1762
	-665
	-438
	
	0,7
	10,8
	1,1

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	48587
	37600
	52666
	40000
	-8587
	2400
	
	0,8
	1,06
	25,6

	-Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	16526
	6072
	6072
	4290
	-12236
	-1782
	
	0,26
	0,7
	2,7

	-Доходы от оказания платных услуг
	22398
	21800
	28231
	21800
	-598
	0
	
	0,97
	1,0
	14

	-Доходы от продажи материальных активов
	4363
	3797
	11807
	8100
	3737
	4303
	
	1,8
	0,68
	5,2

	-Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5300
	5931
	6556
	5810
	510
	-121
	
	1,09
	0,97
	3,7

	Итого:
	136070
	144238
	159304
	156103
	20033
	11865
	
	106
	100
	100


При планировании бюджета на 2019г. безвозмездные поступления из бюджетов разных уровней в проекте бюджета на 2019г. запланированы в размере 496119 тыс.руб., в т.ч.  

· дотаций -        96794 тыс. руб.;

· субвенций   – 386763тыс. руб.;
· субсидий –       12562 тыс. руб.;
Структура безвозмездных поступлений из бюджетов разных уровней характеризуется следующим образом:

	Наименование показателя 
	Первоначальный бюджет 2018г. (тыс.руб.)
	Ожидаемое исполнение бюджета 2018г. (тыс.руб.)
	2019г.

	
	
	
	Прогноз 2019г. (тыс.руб.)
	Прирост (снижение)
	Темп прироста (снижения)

	
	
	
	
	К первоначальному бюджету 2018г.
	К исполненному

бюджету 2018г.
	К первоначальному бюджету 2018г. (%)
	К исполнению 2018г.(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего безвозмездных поступлений, в т.ч.:
	467178
	526562
	496119
	28941
	-30443
	106,2
	94,2

	Дотации
	74717
	74717
	96794
	22077
	22077
	129,5
	129,5

	Субсидии
	20321
	63265
	12562
	-7759
	-50703
	61,8
	19,8

	Субвенции
	372140
	388580
	386763
	14623
	-1817
	103,9
	99,5

	Иные межбюджетные трансферты
	0
	0
	0
	0
	0
	
	


Наблюдается динамика роста  дотаций с 74717,0 тыс.руб. (исполнение за 2018г.) до 96794,0 тыс. руб. по прогнозу на 2019г.
Также наблюдается снижение размера субсидий с 63265 т.р.(исполнение 2018г.) до  12562,0 т.р. согласно проекта  бюджета МО «Город Кизилюрт на 2019г.(на 10856,0т.р.).
В рамках ст.136 БК РФ с администрацией МО «Город Кизилюрт» планируется заключение соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета МО «Город Кизилюрт» Документы и материалы, необходимые для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, внесенного в городское собрание депутатов проекта городского бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период)  представлены. 
Согласно пояснительной записке к проекту решения «О городском бюджете на 2019г.» расчет бюджетных ассигнований на 2019г. производился с учетом определенных приоритетов бюджетных расходов: 
· выплата заработной платы работникам социальной сферы, поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям;

· реализация мер социальной поддержки населения исходя из принципа нуждаемости; 

· реализация мер по обеспечению доступности дошкольного образования;

· финансирование программ занятости населения, поддержки приоритетных отраслей экономики, а также малого бизнеса;


Фонд оплаты труда работникам бюджетной сферы сформирован в пределах существующей штатной численности работников муниципальных  учреждений с учетом:

- изменения числа учреждений;

- положений по оплате труда, утвержденных постановлениями Правительства РД и органов местного самоуправления города;

Планирование фонда оплаты труда  в органах местного самоуправления города на 2019  год сформированы в пределах фонда оплаты труда, утвержденного на 2018 год, с учетом:

- изменения структуры и предельной численности согласно утвержденным штатным расписаниям;

Общий объем расходов бюджета на 2019 год согласно представленному  проекту решения определен в размере 652222 тыс.руб., что по сравнению с уточненным бюджетом 2018 года (685866 т.р.) меньше на (-33644,0 т.р.).

Функциональная структура расходов характеризуется следующим образом:
	Наименование показателя
	Исполнение 2017г. (тыс.

руб.)
	2018г.
	2019г.

	
	
	Первоначальный (тыс.руб)
	Ожидаемо исполнение (тыс.

руб.)
	Прогноз

2019г. (тыс.руб.)
	Прирост (снижение) (тыс.руб.)
	Темп прироста (снижения) (%)

	
	
	
	
	
	К исполнению бюджета 2017г.
	К исполнению  бюджета 2018г.
	% в структуре расходов на 2019г.
	К исполнению бюджета2017г. (%)
	К первоначальному бюджету(%) 2018г.
	К ожидаемому бюджету 2018г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Всего расходов, в т.ч.
	613395
	611416
	685866
	652222
	38827
	-33644
	100
	106
	107
	95

	Общегосударственные расходы
	33047
	29487
	38357
	31956
	-1091
	-6401
	5,0
	97
	108
	83

	Национальная оборона
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Нац.безопасность и правоохранительная деятельность
	2944
	3829
	4073
	3174
	230
	-899
	0,4
	108
	83
	78

	Национальная экономика
	5830
	2761
	2761
	2940
	-2890
	179
	0.4
	50
	106
	106

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	89293
	27073
	67592
	35986
	-53307
	-31606
	5,6
	40
	133
	53

	Образование
	445602
	502614
	526578
	532557
	86955
	5979
	81,7
	120
	106
	101

	Культура
	12838
	20598
	21090
	21100
	8262
	10
	3,2
	164
	102
	100

	Физическая культура и спорт
	2572
	2990
	2790
	2596
	24
	-194
	0,4
	100
	87
	93

	Средства массовой информации
	2340
	2509
	2666
	2538
	198
	-128
	0.4
	108
	101
	95

	Социальная политика
	18856
	19255
	19869
	14627
	-4229
	-5242
	2,2
	78
	76
	74

	Обслуживание  муниципального долга
	73
	300
	90
	4748
	4675
	4658
	0,7
	
	
	


                Прогноз расходов городского бюджета по разделу «Образование»  на 2019 год

	Раздел, 

подраздел
	Наименование 
	Бюджет 

на 2018 год
	Прогноз

на 2019 год
	К

2018году

	
	
	
	
	Сумма (+,-)
	В %к уточн. бюджету 2018г.

	0701
	Дошкольное образование
	158408
	156014
	-2394
	98,4

	0702
	Общее образование
	290764
	290164
	-600
	99,7

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	1961
	1929
	-32
	98,3

	0709
	Другие вопросы в области образования
	75445
	84450
	9005
	112

	
	Итого по разделу:
	526578
	532557
	5979
	101


В функциональной структуре расходов проекта бюджета на 2019г. по сравнению с первоначальным бюджетом на 2018г. по «образованию» увеличились расходы на 5979,0т.р.: 

·  «дошкольное образование»                                    - (-2394,0 т.р.)
·  «общее образование»                                              - (  -600,0 т.р. )
·  «молодежная политика и оздоровление детей»   -  (-32,0   т.р. )         
·  «другие вопросы в области образования»            -  (9005,0 т.р.)



По разделу «общегосударственные вопросы» предусматриваются расходы на 2019г.-31956 тыс.руб.    (108%к первоначальному бюджету 2017г.) в том числе подраздел:

· Резервные фонды – 1000 тыс.руб. Размер резервного фонда составляет 0,16% от общего объема расходов на очередной финансовый год,  что не превышает предельные значения,  установленные  требованиями ст.81 Бюджетного Кодекса .

Расходы на «национальную безопасность и правоохранительную деятельность» предусмотрены в размере 3174 тыс.руб. (83% к первоначальному бюджету 2018г.) на :

· 1472 т.р. расходы на содержание  и руководство  управления в сфере государственной  регистрации актов гражданского состояния;
·  736 т.р. расходы на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона;
· 966 т.р. расходы на содержание единой диспетчерской  службы.

Расходы на «национальную экономику» предусматриваются в размере 2940 тыс.руб. (106% к первоначальному бюджету 2018г.),  в т.ч.:
· 2940 тыс.руб. – дорожное  хозяйство, средства на  обеспечение инженерной и дорожной инфраструктуры земельных участков в  части строительства автомобильных дорог.
Расходы на «жилищно-коммунальное хозяйство» составят 35986 тыс.руб. (133% к первоначальному бюджету 2018г.),   в т.ч.:
· 17759 тыс.руб. Благоустройство.
· 18227 тыс.руб. Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства.
Расходы на «образование» предусматриваются в размере 532557 тыс.руб. (106 % к первоначальному бюджету 2018г.),  в т.ч.:
· 156014 тыс.руб. - дошкольное образование;

· 290164 тыс.руб. - общее образование;

·     1929 тыс.руб. - молодежная политика и оздоровление детей;
·   84450 тыс.руб. - другие вопросы образования;  
Расходы на «культуру и кинематографию» планируются в размере 21100 тыс.руб. (102% к первоначальному бюджету 2018г.).  Средства будут направлены: 
· 20028 тыс.руб. Культура - на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям культуры и искусства ( централизованная библиотечная система с  филиалами)
· 1072 тыс.руб. Другие вопросы в области культуры и кинематографии - на содержание аппарата отдела культуры, централизованной бухгалтерии отдела культуры.  

Расходы на «социальную политику» предусмотрены в размере 14627 тыс.руб. (76% к первоначальному бюджету 2018г.). Средства планируется направить на:

· 600 тыс.руб. Пенсионное обеспечение. Расходные обязательства  по выплате доплат к пенсиям муниципальных служащих района; 
· 2586 тыс.руб. Социальное обеспечение населения ;
· 11441 тыс.руб. Охрана семьи и детства:  

· - на осуществление выплаты компенсации части родительской платы в муниципальных  образовательных учреждениях, иных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, в том числе обеспечение организации выплаты компенсации части родительской платы;

· -   на обеспечение детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями за счет средств республиканского и федерального бюджетов;
Расходы на «физическую культуру и спорт» определены в размере 2596 тыс.руб. 87% к первоначальному бюджету 2018г.).
· 1600 тыс.руб. физическая культура.

· 996 тыс.руб.другие вопросы физической культуры и спорта. 

По разделу «средства массовой информации» расходы предусмотрены в размере 2538 тыс.руб. (101% к первоначальному бюджету 2018г.(2509,0 т.р.)).
Подраздел «обслуживание государственного и муниципального долга» предусматривают в 2019 году расходы в размере 4748,5 тыс.руб.
Размер муниципального долга на 2019 год определяется в соответствии с пунктами 3 и 6  ст. 107 Бюджетного Кодекса РФ. Предельный объем муниципального долга на 2019г. установлен в размере не более 50% от утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Верхний предел муниципального долга МО «Город Кизилюрт» на 1 января 2020г. установлен в размере 74560 тыс.руб.


Основные параметры проекта Решения Депутатов городского собрания «О бюджете МО «Город Кизилюрт»  на 2019г.» соответствуют бюджетному законодательству.
Выводы и предложения:

Проект решения «О городском бюджете на 2019г.», а также, документы и материалы, предусмотренные ст. 22  Положения о бюджетном процессе в МО «Город Кизилюрт», представлены в срок и в полном объеме. 

Показатели среднесрочного финансового плана  и основные показатели городского бюджета на 2019г. соответствуют друг другу.
В представленном проекте Решения «О городском бюджете на 2019г.» содержатся основные характеристики бюджета: общий объем доходов – 652222 тыс.руб., общий объем расходов – 652222 тыс.руб., сумма погашения кредита 4748,5 тыс.руб. и все необходимые показатели, предусмотренные ст.184.1 Бюджетного Кодекса РФ, ст.22 Положения о бюджетном процессе в МО «Город Кизилюрт». 
Прогноз по объемам доходной части бюджета реалистичен, суммы доходов подтверждены прогнозными оценками основных бюджетообразующих показателей прогноза социально-экономического развития города на 2019 год и на период до 2021 года.
Анализ структуры доходной части бюджета показывает, что при формировании бюджета 2019 года уменьшается доля собственных источников дохода, удельный вес которых (налоговых и неналоговых) составляет 23% (первоначальный бюджет 2017г. – 27%). Доля безвозмездных поступлений в бюджете 2019 года  уменьшается и составит 77 %. В связи с уменьшением в структуре доходов бюджета МО «Город Кизилюрт» доли собственных доходов, Администрации МО «Город Кизилюрт» необходимо продолжить работу по укреплению собственного налогового и неналогового потенциала и осуществлять  качественное администрирование доходов всеми участниками бюджетного процесса.
Верхний предел муниципального долга МО «Город Кизилюрт» на 1 января 2019г. установлен в размере 83880 т. руб.
Контрольно-счетная комиссия считает, что проект решения «О городском бюджете на 2019г.» с учетом изложенных предложений может быть рекомендован к рассмотрению на заседании собрания Депутатов городского округа  МО «Город Кизилюрт».
Председатель контрольно-

счетной комиссии городского округа

 «Город Кизилюрт»                                                                                              И.У.Умарова
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