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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
по выявлению и фиксированию
нелегальной деятельности на финансовом рынке

В рамках работы по выявлению и фиксированию нелегальной деятельности на финансовом рынке региона должны осуществляться:
- мониторинг местных печатных средств массовой информации (СМИ) на предмет выявления объявлений о предоставлении финансовых услуг;
- регулярный осмотр подведомственной территории на предмет наличия/отсутствия нелегальной деятельности на финансовом рынке региона.
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Какие бывают «нелегалы» и где их искать?
В настоящее время наиболее распространенными схемами нелегальной финансовой деятельности являются:
· Неправомерная выдача потребительских займов индивидуальными предпринимателями, классифицированная как нелегальная ломбардная деятельность («псевдо-ломбарды»):

- заключение договоров, юридически оформленных как договоры хранения, фактически являющихся договорами займа;
- заключение договоров, юридически оформленных как договоры комиссии, фактически являющихся договорами займа;
- наличие в договоре хранения условия о том, что хранение производится на возмездной основе с указанием процентной ставки за период хранения;
- указание в актах приема-передачи товаров, помимо оценочной стоимости объекта, суммы залога и процентной ставки;
- наличие слов и словосочетаний «ломбард», «скупка», «комиссионный магазин» в рекламных объявлениях, в т.ч. в сети Интернет.
Схемы работы псевдо-ломбарда
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· Незаконное осуществление юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями профессиональной деятельности по предоставлению потребительских займов

Установлены случаи осуществления профессиональной деятельности по предоставлению потребительских займов в нарушение ст. 4 Федерального закона от 21.12.2013 № 353-ФЗ «О потребительском кредите (займе)» (далее - Федеральный закон № 353-ФЗ) организациями, не являющиеся кредитными организациями и некредитными финансовыми организациями.
Ответственность за незаконное осуществление профессиональной деятельности по предоставлению потребительских займов предусмотрена ст. 14.56 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).
· Незаконное осуществление профессиональной деятельности по предоставлению потребительских займов с последующим возмещением за счет бюджетных средств – средств материнского (семейного) капитала

Установлено, что в нарушение положений п. 5 ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 353-ФЗ организации, не являвшиеся легальными участниками финансового рынка, на массовой основе заключали с физическими лицами договоры потребительского займа, в том числе под видом договора ипотеки, кредита. При этом указанные договоры заключались на срок до 7 месяцев с процентными ставками выше рыночных.
· Незаконное использование юридическими лицами в своих наименованиях словосочетания «микрофинансовая организация», «микрокредитная компания», «МФО», «МКК»

Организации, не состоящие в государственном реестре микрофинансовых организаций Банка России (зачастую исключенные из реестра Банком России за допущенные нарушения), в нарушение п. 15 ст. 5 Федерального закона от 02.07.2010 № 151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» часто неправомерно используют в своем наименовании словосочетания «микрофинансовая компания», «микрокредитная компания» и иные производные, маскируясь, таким образом, под легальных участников рынка.
Неправомерное использование юридическими лицами в наименовании указанных словосочетаний может создать ложное представление у потребителей финансовых услуг о статусе данных организаций и их праве осуществлять микрофинансовую деятельность.
Ответственность за незаконное использование юридическим лицом в своем наименовании словосочетания «микрофинансовая организация» и иных, схожих с ним, предусмотрена ч. 1 ст. 15.26.1 КоАП РФ.
· Незаконное использование юридическими лицами в своих наименованиях слов «биржа», «торговая система» или «организатор торговли»

Использование указанных слов при отсутствии соответствующей лицензии свидетельствует о нарушении ст.ст. 9, 12 и 28 Федерального закона от 21.11.2011 № 325-ФЗ «Об организованных торгах».
Ответственность за незаконное использование в наименовании указанных слов/словосочетаний предусмотрена ст. 15.31 КоАП РФ.
· Незаконное использование юридическими лицами в своих наименованиях слов «акционерный инвестиционный фонд», «инвестиционный фонд» и «паевой инвестиционный фонд»

Использование указанных слов при отсутствии соответствующей лицензии свидетельствует о нарушении п. 1 ст. 2 и п. 2 ст. 10 Федерального  Закона от 29.11.2001 № 156-ФЗ «Об инвестиционных фондах».
· Незаконное использование юридическими лицами в своих наименованиях слова «форекс»

Использование слова «форекс» в своем фирменном наименовании при отсутствии лицензии форекс-дилера свидетельствует о нарушении п. 3 ст. 4.1 Федерального закона от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг».
· Незаконное осуществление профессиональной деятельности по предоставлению потребительских займов с использованием договоров финансовой аренды (лизинга) – «псевдо-лизинг»

В таких схемах продавец и лизингополучатель является одним и тем же лицом (переводы денежных средств по договорам купли-продажи транспортных средств осуществляются в адрес физических лиц, от которых в дальнейшем поступают платежи по договору финансовой аренды (лизинга)). При этом отсутствуют операции по уплате государственной пошлины за регистрацию сделок с транспортными средствами.
Как правило, такими организациями распространяется реклама вида «займы под ПТС».
Схема работы псевдо-лизинга
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· Организации с признаками «финансовой пирамиды»
«Финансовая пирамида» - мошенничество, связанное с хищением денежных средств населения путем:
- обещания имущественной выгоды, получаемой исключительно за счет привлечения денежных средств от иных лиц,
- имущественной выгоды от инвестиций в финансовые или материальные активы, или проекты, без намерения их осуществления,
- имущественной выгоды от инвестиций в финансовые или материальные активы, или проекты заведомо неспособные обеспечить обещанную имущественную выгоду.
· Незаконное осуществление деятельности, связанной с оказанием услуг в интересах страхователя (в том числе консультационной деятельности) по заключению или оформлению договора страхования в электронной форме (Е-ОСАГО)

	В связи с внесением изменений в Федеральный закон от 27.11.1992 № 4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации» (далее – закон) d настоящее время законом предусмотрено право страховым посредникам (страховым агентам и страховым брокерам) осуществлять продажу страховых полисов ОСАГО в электронном виде. При этом, до 01.08.2020 страховщики обязаны актуализировать реестры страховых агентов и страховых брокеров, с которыми у них заключены договоры об оказании услуг, связанных со страхованием. Указанные реестры размещаются на официальных сайтах страховщиков.
Учитывая изложенное, просим проверять наличие страхового посредника в реестре на сайте соответствующего страховщика. 
Обращаем внимание, что направлению подлежит информация только о тех страховых посредниках, которые предоставляют услуги страхования и не состоят в вышеуказанных реестрах. Также, просим продолжать обращать внимание на рекламу страховых услуг, не содержащую информацию о лице, предоставляющем услуги, и направлять информацию о такой рекламе в адрес Отделения-НБ Республика Дагестан.


·  «Анонимные кредиторы»
На всей территории ЮФО регулярно выявляются рекламные объявления (листовки) о предоставлении финансовых услуг («деньги под %», «займы под ПТС», «деньги под материнский капитал» и др.). При этом объявления содержат только номер телефона, что затрудняет применение мер к таким субъектам, в связи с отсутствием доказательств распространения объявлений именно владельцем телефонного номера.

Сложившаяся практика работы по выявлению нелегальных участников финансового рынка позволяет сделать вывод, что в большинстве случаев объявления о возможно нелегальной финансовой деятельности размещаются в местах массового скопления людей: возле овощных/вещевых/строительных рынков, крупных торговых центров, на остановках общественного транспорта и т.д. Вместе с тем, указанные объявления также фиксировались на информационных стендах и жилых домах.
В ряде случаев объявления размещались на автотранспортных средствах.
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Как фиксировать объявления?

Поскольку фотографии/скан-копии выявленных рекламных объявлений о предоставлении возможно нелегальных финансовых услуг будут направляться Банком России в соответствующие контрольно-надзорные ведомства (территориальные органы прокуратуры, внутренних дел, антимонопольной службы) и являться в дальнейшем доказательством совершенных административных правонарушений, они должны соответствовать следующим критериям:
- изображение должно быть четким, текст читаемым (при наличии в объявлении мелкого шрифта его необходимо сфотографировать дополнительно крупным планом);
- при обнаружении объявления в печатном СМИ (газете, журнале) изготавливается скан-копия соответствующей страницы целиком для отображения наименования СМИ, даты и номера выпуска.
В случае использования для фотосъемки телефонов мобильной связи («смартфонов») с встроенной фотокамерой рекомендуется использовать приложения GPS Map Camera (для ОС Android) либо WGS84 (для iOS), отображающие на фотографиях дату, время и место (адрес, GPS-координаты) осуществления фотосъемки.
При использовании обычных фотоаппаратов, не имеющих встроенной функции GPS-позиционирования, рекомендуется производить несколько фотографий:
- непосредственно рекламного объявления;
- рекламной конструкции (столба, информационного щита и т.д.) с привязкой к местности (в кадр должен попасть адрес близлежащего объекта, панорамное фото);
- ближайшего адресного указателя с наименованием улицы и номером дома (в кадр должна попасть сама рекламная конструкция).
[image: X:\SIAO\НЕЛЕГАЛЫ\ФОТО\06.06.2019_РКЦ Шахты\IMG_20190531_131553.jpg]

Пример объявлений и стоп-сигналы
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Пример скан-копии объявления в газете:
[image: X:\SIAO\_Изотов ВВ\Безымянный.jpg]
При обнаружении объявления, размещенном на автотранспортном средстве, фотосъемка с привязкой к местности не требуется.

Пример объявления на автотранспорте:
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Как направлять в Отделение-НБ Республика Дагестан?
Фотографии выявленных рекламных объявлений о предоставлении возможно нелегальных финансовых услуг и иную информации о признаках нелегальной деятельности на вашей территории рекомендуем направлять в Отделение-НБ Республика Дагестан одним из следующих способов:
[bookmark: _GoBack]- сопроводительным письмом в адрес Отделения-НБ Республика Дагестан;
-посредством сообщения на адрес электронной почты сектора информационно-аналитического обеспечения и визуального контроля отдела безопасности - 82VK-OBiZi@cbr.ru;
- посредством мессенджера WhatsApp в группу «Нелегалы», которая будет создана после того, как в наш адрес будут направлены контактные телефоны уполномоченных лиц, ответственных за работу в рамках заключенного Соглашения об информационно-аналитическом взаимодействии между Правительством Республики Дагестан и Центральным банком Российской Федерации по выявлению организаций, осуществляющих нелегальную деятельность на финансовом рынке от 23.07.2021 № Т382-10-32/4003.   
[image: ]

При возникновении любых вопросов, касающихся деятельности Банка России по выявлению нелегальных участников финансового рынка, просим обращаться за разъяснениями в сектор информационно-аналитического обеспечения и визуального контроля отдела безопасности Отделения-НБ Республика Дагестан по рабочим номерам: 
+7 (8722) 67-56-33; +7 (988) 780-19-90; +7 (988) 780-19-96. 
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' BykneTbl B MOYTOBbIX ALLMKAX)

STOP 06eu.|,aH|/|e BbICOKOM A0XOAHOCTU (NpUBNN3NTENbHAA CTaBKka No 6aHKOBCKUM
CM rHan bl %eI'IO3VITaM 5-6% ropoBbIX, cTaBka no cbepexeHuam B KMNK 13,95 % roaosbix.
akum obpasom, 4oxoaHOCTb 15% 1 Gonee gomkHa BbI3bIBaATb noao3peHue)

Wl MapaHTMpoBaHME 4OXOAHOCTU (MPSIMO 3aMPELLEHO 3aKOHOM)

Dnrafconan ownanin SRR OEXHDbI =

- CBEPEXXEHUS

TOJIBKO C 1 MO 15 ANPENATT

NMPUHUMAEM OEHbBI'MN

234-56-78

QOO “OunHaHcuct r. HuxHeropck, yn. LieHtpanbHas, a. 287. og. 13.
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Cxema pencTBum :

1. OcywecTBUTb (hoTohMKCaLUIO peknambl ((hOTO BbIBECKM, ra3eThl,
CTeHAa, NUCTOBKM U T.N.) CyObeKTa PUHAHCOBOTO PbIHKA, AEATENBHOCTb
KOTOPOrO Bbl3bIBAET NOJ03PEHUS;

2. 3achukcupoBaTh agpec cyobekTa (3anucath / cchotorpacmpoBats)
MECTO HaxOXAEHNS / HaUMEeHOBaHWe, HOMep W AaTy Bbinycka raseThbl

3. OcyLUecTBUTb NPOBEPKY HANWUMS / OTCYTCTBUS OpraH13aLmm B
rocyaapcTBeHHbIX peectpax baHka Poccun (Mo BO3MOXHOCTHW);

4. HanpaBuTtb coobenue (c ucnonb3osanuem Viber / WhatsApp),
coaepxatlee:

- oTo peknambl 1 aapec cybbekTa;

va cneayioumii novep renegona 89887801996

WM Ha e-mail 82vk-obizi@cbr.ru
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YBa)kaemble Konneru!

B wrat OTaena
BXOAUT 4 JOMKHOCTM

01.01.2018 B cTpyKType tOxHoro 'Y baHka Poccun obpasosaH Otaen
NPOTUBOAENCTBMA HENEranbHo AeaTenbHOCTH (aanee — Otaen)

HavansHuk

TrasHbiii Beayumii Skcnept 1
sKcnept aKcnept KaTeropuu

OcHoBHas 3agaya OTaena — BbIABAEHME 1 NPOTUBOAENCTBUE CY6bEKTaM, OCYLLECTBAAIOWMM HeNerabHYIO (6€3NMLEH3NOHHYI0) AATEIbHOCTb Ha

Kro Takue CNOHA?
CMOHA, — cy6beKTbl, NPeAnoNOKUTENLHO OCYLLECTBAAOWME OO\
HeNeranbHyto AeATe/NIbHOCTb Ha ¢VIHaHCOEOM PbIHKE.
K CMOHJ, oTHoCATCA opraHM3aumm, NpUBAEKatoWwme aeHbrn [
rpakAaH Mo BbICOKMIA NPOLEHT UAM BblAaloLLMeE 3aiAMbI »
noA NpoUeHTbl IMBO Apyrve opraHW3auum, Npeaiaralowme
$UHAHCOBbIE YCNYTW, HE UMESA Ha 3TO IMLLEH3UN.

A KaK Haiitn CNOHA?

OTAen, B pamMKax CBOEN KOMNETEHLMM, BbIABAAET

= TaK1e OpraHM3aunm CieayowWmmn cnocobamm:

e - MOHUTOPUMHT NeyaTHbIX u3ganuii CMU;

- MOHUTOPUHT HAPY}KHOM PeKNamMbl B MeCTax

S r e 77 ckonnenus ntoaeli (peKnamHble CTeHAb! B ropoae,
e 3

OCTaHOBKY OBILECTBEHHOTO TPAHCNOPTa U T.4.)

Bbl€3)KaTb B pernoHbl N

Npo6nema 4*15

BobiagneHue CMOH/, yeTbipbma
pabotHukamu OTaena Ha
TeppuTopun NATHAAUATH
PErMoHoB TPYAHOBBINONHUMO, TaK
KaK AnA 3T0r0 HeobXoAUMo

CaMOCTOATE/IbHO OCYLLECTBAATL
MOHUTOPUHT HapyXHOI1 peKnambl

($MHAHCOBOM pbiHKe Ha TeppuTopu KOXHOro U CeBepo-KaBKascKoro deaepanbHbIX OKPYros

O6palwaemca Ko Bcem paboTHuKam HOxHoro I'Y baHKa Poccuu!

MHdOopMaLMIO MOXHO HanpasuUTb NPAMO CO
cBOero TeneoHa Ha Hal 3/1eKTPOHHbIN
NOYTOBBIN AWK

B cnyyae o6HapyeHWA peknamHbIx

06bABNEHWIA O NpUBAEUEHUN

AEHEeXHbIX CpeacTB NOA BbICOKUE / @
NPOLLEHTLI MU BblAauM 3aiiMoB

8 CMW Bawwero pervoHa unu Ha
PeKnamMHbIX CTeHAaX ropoaa, B
KoTOpoMm Bbl nBeTe, npocum aenatb
doTorpadum Takux o6bABNEHWI U
HanpaenATb Ham!

i

He ocTaBaiiTecb pasHoAywHbimu! [laBaiite
BMECTE OUMUCTUM GUHAHCOBbIN PLIHOK OT
HeA06POCOBECTHbIX YHaCTHUKOB!

Obpaiiaem sRnmanne!

Mpy GUKCauMM OEBABACHMNIA B NEYATHBIX U3AIHNAX
CMM npocum aenats $OTo CTPaHMLLbI € PEKNAMON 1
$0TO NepBoii CTPaHULbI U3AAHUA.

MK GUKCALMN OBBLABAEHUT HA PEKNAMHBIX CTEHAAX
NPOCUM AenaTb GOTo KPYNHbIM NNaHOM U GoTo
06LLMM NNaHOM, a TAKIKE YKa3bIBaT aApec
PacnonoXeHnA cTeHaa.

TaKiKe NPOCUM yKa3bIBaTb FOPO/L, B KOTOPOM CAENAHO
doro.

Bbiparkaem HaZeKAy Ha NN0A0TBOPHOE COTPyAHUYEeCTBO!
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